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           Ιούλιος 2005

Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων

για τη Στρατηγική της Λισσαβόνας

με βάση τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές

Συνεισφορά της Γενικής Γραμματείας Ισότητας - ΥΠΕΣΔΔΑ
1. Εισαγωγή 

Τα θέματα της ισότητας των φύλων συνδέονται με τις κυρίαρχες πολιτικές προτεραιότητες τη χώρας την ανάπτυξη, την απασχόληση και τη κοινωνική συνοχή. Τα τελευταία χρόνια η θεώρηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών στο επίπεδο της Ε.Ε. γίνεται και από τη σκοπιά του οικονομικού της ενδιαφέροντος, ως παραγωγικού συντελεστή, όπως προκύπτει από τη σύνδεσή της με το δημογραφικό ζήτημα και την αγορά εργασίας αφενός, με την κοινωνική συνοχή αφετέρου.

Σύμφωνα με το ισχύον Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση (ΕΣΔΑ), η συμμετοχή των γυναικών στην απασχόληση στη χώρα μας έχει μεν αυξηθεί την τελευταία 5ετία (1999-2003) κατά 3,3 μονάδες (από 40,7 σε 44%), παραμένει όμως πολύ χαμηλή σε σχέση με τον κοινοτικό μέσο όρο (55,6%).

Η Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών (2004), που υποβλήθηκε στην Εαρινή Σύνοδο Κορυφής των Βρυξελλών (Μάρτιος του 2004), αναφέρει ειδικότερα την Ελλάδα, από κοινού με την Ισπανία και την Ιταλία, ως αρνητικό παράδειγμα χωρών που παρουσιάζουν ποσοστά γυναικείας απασχόλησης κατώτερα του 50% και οι οποίες πρέπει να καταβάλουν αυξημένες προσπάθειες προκειμένου να επιτύχουν το στόχο της Λισσαβόνας. Ο διαχωρισμός μεταξύ των δύο φύλων εκτός από την άνιση κατανομή που παρατηρείται στα ποσοστά ανεργίας και απασχόλησης, καθώς επίσης και στη συμμετοχή στις άτυπες μορφές απασχόλησης, εντοπίζεται στις διαφορές ως προς α) τους μισθούς, όπου σύμφωνα με πρόσφατη έρευνα της Τράπεζας της Ελλάδος, το μισθολογικό χάσμα στη Χώρα μας ανέρχεται, κατά μέσον όρο, σε 25% και υπερβαίνει κατά πολύ τον αντίστοιχο μέσο όρο της Ε.Ε. (16%), β) τη συμμετοχή σε κλάδους οικονομικής δραστηριότητας και επιμέρους επαγγέλματα (επαγγελματικός διαχωρισμός) και γ) την επαγγελματική εξέλιξη.

Καθώς στο πλαίσιο των νέων δημογραφικών δεδομένων ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός της Ε.Ε. διαρκώς συρρικνώνεται, έχει γίνει αντιληπτό ότι, εάν θέλει να παραμείνει ανταγωνιστική η Ε.Ε., πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως όλο το εργατικό δυναμικό της με πολιτικές που θα διευκολύνουν ιδιαίτερα τις κατηγορίες εκείνες που αντιμετωπίζουν δυσχέρειες στην ένταξή τους στην αγορά εργασίας.

Με το στόχο του ποσοστού της γυναικείας απασχόλησης σε 60% για το 2010, όπως αποφασίσθηκε στη Λισσαβόνα, κρίθηκε ότι θα υπάρξει αποφασιστική συμβολή στην ανάπτυξη της συνολικής απασχόλησης που χρειάζεται η Ε.Ε. για να εξασφαλίσει το αναπτυξιακό της μέλλον, να διατηρήσει την ευημερία της και τα κοινωνικά της συστήματα.
Κατά δεύτερο λόγο, η ένταξη των γυναικών, που αποτελούν κατά κανόνα την πλειοψηφία του πληθυσμού, στην πολιτική, οικονομική, επαγγελματική και κοινωνική δραστηριότητα, με όρους ίσων δικαιωμάτων, υποχρεώσεων, και ευκαιριών με αυτούς των ανδρών, εξασφαλίζει αντιπροσωπευτικότερη συμμετοχή του συνόλου της κοινωνίας, επιτυγχάνοντας έτσι ευρύτερη κοινωνική συνοχή.

Ειδικότερα, δε, η προώθηση της ίσης πρόσβασης και εξέλιξης των δύο φύλων στην αγορά εργασίας εξασφαλίζει εν μέρει τη δικαιότερη κατανομή του πλούτου, αλλά και των ανθρωπίνων πόρων, συμβάλλοντας, παράλληλα, στην άμβλυνση του κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας.

Η κοινωνική συνοχή είναι με τη σειρά της μοχλός οικονομικής ανάπτυξης. Έτσι η ισότητα αποκτά και από αυτή την πλευρά οικονομικό, αλλά και πολιτικό ενδιαφέρον.

Η Σύνοδος Κορυφής για την Απασχόληση το Νοέμβριο του 1997 στο Λουξεμβούργο αναγνώρισε για πρώτη φορά σε πολιτικό επίπεδο ότι η ισότητα ευκαιριών αποτελεί ζήτημα όχι μόνο κοινωνικής δικαιοσύνης, αλλά και οικονομικού ενδιαφέροντος. Πρόσφατα δε, στα Συμπεράσματα της Προεδρίας της Εαρινής Συνόδου Κορυφής των Βρυξελλών (Μάρτιος 2004) αναγνωρίσθηκε ρητά ότι «οι πολιτικές για την ισότητα των φύλων συνιστούν εργαλεία οικονομικής ανάπτυξης και κοινωνικής συνοχής».

Με βάση την προβληματική που αναπτύχθηκε, η Κυβερνητική πολιτική της περιόδου 2004 – 2008 αντιμετωπίζει το ζήτημα της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών, όχι ως «γυναικείο ζήτημα», αλλά ως ζήτημα που ενδιαφέρει και αφορά ολόκληρη την κοινωνία και υπογραμμίζει την ανάγκη χειρισμού του με όρους ισοτιμίας και όχι διακρίσεων. 
2. Κατευθυντήριες γραμμές για την μακροοικονομική πολιτική 

Ειδικότερα κατευθυντήριες γραμμές 1-2-3-4

Βασικός στόχος η ένταξη των γυναικών -που αποτελούν στη χώρα μας το 52% του πληθυσμού της- στην οικονομική επαγγελματική και κοινωνική δραστηριότητα με όρους ίσων δικαιωμάτων, ευκαιριών και υποχρεώσεων.

Η αξιοποίηση του συνόλου των ανθρωπίνων πόρων της χώρας αποτελεί όρο για την βιώσιμη ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.

Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των γυναικών αποτελεί μέσο για την βελτίωση του συνολικού ποσοστού απασχόλησης της χώρας

Ειδικότερα οι πολιτικές ισότητας συνεισφέρουν:

1. στη δημιουργία ενός μακροοικονομικού πλαισίου που ενισχύει τις διαρθρωτικές πολιτικές για μία βιώσιμη ανάπτυξη.

2. στη βελτίωση του δημογραφικού προβλήματος της χώρας και στην παρέμβαση στο σύστημα διαχείρισης της ενεργού γήρανσης των εργαζομένων στις επιχειρήσεις

3. στη βελτίωση της ποιότητας του νομοθετικού πλαισίου, σε επίπεδο οικονομίας και κοινωνίας, λαμβάνοντας υπόψη την οπτική του φύλου

3. Κατευθυντήριες γραμμές για την μικροοικονομική πολιτική
Ειδικότερα κατευθυντήριες γραμμές 9-10-12-13

Βασικός στόχος η προώθησης της γυναικείας επιχειρηματικότητας και η ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στην Έρευνα την τεχνολογική ανάπτυξη και την παραγωγή καινοτομίας.

Οι βασικές προτεραιότητες της Γενικής Γραμματείας Ισότητας του ΥΠΕΣΔΔΑ είναι:

1. Η δημιουργία φιλικού και ευέλικτου επιχειρηματικού περιβάλλοντος με ενθάρρυνση της γυναικείας επιχειρηματικότητας και η απλούστευση των σχετικών διαδικασιών.

2. Η μετάβαση της επιχειρηματικότητας των γυναικών από «επιχειρηματικότητα ανάγκης» προς μία επιχειρηματικότητα βασισμένη στην καινοτομία και γνώση. Αύξηση του ποσοστού των γυναικών στον τομέα της Έρευνας και Καινοτομίας, καθώς και της Ανάπτυξης Νέων Προϊόντων στις επιχειρήσεις.

3. Ενίσχυση πρωτοβουλιών γυναικών ειδικότερα σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο στους κλάδους τουρισμού και της παραγωγής πολιτιστικών αγαθών και υπηρεσιών. 

4. Η λήψη μέτρων στα πλαίσια των ενεργειών δια βίου μάθησης για την ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και των προσόντων των γυναικών για την ανάληψη επιχειρηματικών πρωτοβουλιών.

5. Προώθηση ίσων ευκαιριών για την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση του γυναικείου ερευνητικού ανθρώπινου δυναμικού στην Έρευνα και την Τεχνολογική ανάπτυξη (ΕΤΑ).

4. Κατευθυντήριες γραμμές που αφορούν στην απασχόληση
Κατευθυντήριες γραμμές 16-23

Βασικός στόχος η ενίσχυση της γυναικείας απασχόλησης και η προώθηση της ισότιμης πρόσβασης των γυναικών σε αυτήν.

Ανάπτυξη ολοκληρωμένων παρεμβάσεων για την γυναικεία απασχόληση σε τομεακό και περιφερειακό επίπεδο, ιδιαίτερα διασυνδεδεμένων με τις ανάγκες των παραγωγικών συστημάτων των περιοχών.

Οι βασικές προτεραιότητες της Γενικής Γραμματείας Ισότητας του ΥΠΕΣΔΔΑ είναι:

1. Η ενίσχυση της απασχόλησης και προώθηση της ισότιμης πρόσβασης σε αυτήν, αποτελεί την πρώτη και βασικότερη προτεραιότητα. Αύξηση του ποσοστού της γυναικείας απασχόλησης ώστε να προσεγγίσει τον μέσο όρο της ΕΕ.
2. Ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών τόσο ποσοτικά (αύξηση των δεικτών) όσο και ποιοτικά (μείωση του χάσματος στις αμοιβές, άρση εμποδίων στις προαγωγές, διασφάλιση όρων ευελιξίας ποιότητας και ασφάλειας στην εργασία) με θετικές δράσεις και οριζόντιους στόχους.

3. Βελτίωση του συστήματος επιδοτήσεων της εργασίας για την διευκόλυνση της ένταξης και επανένταξης των γυναικών στην αγορά εργασίας και ειδικότερα σε περιοχές θύλακες ανεργίας.

4. Κάλυψη των νομοθετικών κενών (π.χ. σε φορολογικά, εργασιακά οικογενειακά ζητήματα) και άμεση προσαρμογή με την ευρωπαϊκή νομοθεσία σε θέματα όπως ισότητα στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες, στην σεξουαλική/ ηθική παρενόχληση κλπ. με την προσαρμογή της αντίστοιχης κοινοτικής νομοθεσίας. Ένταση των προσπαθειών για την παρακολούθηση της εφαρμογής της νομοθεσίας για την ίση μεταχείριση στους χώρους εργασίας και των συλλογικών συμβάσεων εργασίας και διαιτητικών αποφάσεων με κινητοποίηση των ελεγκτικών μηχανισμών.

5. Εξασφάλιση ουσιαστικής ισότητας στις αμοιβές η οποία θα παροτρύνει τις γυναίκες να επιχειρήσουν επαγγελματική σταδιοδρομία και να παραμείνουν στην αγορά εργασίας για μεγαλύτερα χρονικά διαστήματα σε καθεστώς πλήρους απασχόλησης. Αυτό εκτός από την νομοθετική επιταγή αποτελεί και μέσον ενίσχυσης της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας και περιορισμού του οριζόντιου και κάθετου επαγγελματικού διαχωρισμού.

6. Επενδύσεις στο ανθρώπινο κεφάλαιο- στρατηγικές δια βίου μάθησης, ανάπτυξη και βελτίωση συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. Τα συστήματα εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης αποτελούν βασικά εργαλεία άσκησης πολιτικών για την αγορά εργασίας. Τα συνεχιζόμενα στερεότυπα του φύλου ως προς τα επαγγέλματα και η μη αξιοποίηση όλων των ικανοτήτων και δεξιοτήτων των γυναικών στην αμειβόμενη εργασία αποτελούν σημαντική τροχοπέδη για την ισότιμη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας.

7. Σχεδιασμός ενεργειών δια βίου κατάρτισης σε σύνδεση με τις ανάγκες της ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας, ενσωμάτωση στοχευμένων παρεμβάσεων στις ανάγκες των γυναικών έτσι ώστε να διευκολύνουν την επανένταξη τους στην αγορά εργασίας μετά από πολύχρονη απουσία.

Οι ενέργειες αυτές θα συμβάλλουν στην μείωση του αριθμού των ανενεργών γυναικών με την παράλληλη αξιοποίηση ενός τεράστιου αποθέματος δεξιοτήτων και προσόντων των γυναικών που παραμένουν μέχρι σήμερα εκτός της οικονομικής σφαίρας.

8. Διεύρυνση των υποδομών φροντίδας και των υπηρεσιών στήριξης ώστε να υποστηριχθεί η οικογένεια, να διευκολυνθεί η ανακατανομή ρόλων και ευθυνών, κυρίως δε η ένταξη και παραμονή των γυναικών στην αγορά εργασίας λαμβανομένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων και της δομής της ελληνικής οικογένειας.

9. Υιοθέτηση κινήτρων για την δημιουργία και ανάπτυξη υπηρεσιών παιδικής φροντίδας από τον ιδιωτικό τομέα (πχ μέσω της δημιουργίας σχετικών δομών τουλάχιστον σε μεγάλες επιχειρήσεις ) ώστε να αυξηθεί η συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας.

10. Μέτρα συμφιλίωσης επαγγελματικών και οικογενειακών υποχρεώσεων τα οποία θα συμπεριλάβουν την ουδετεροποίηση του κόστους των γονικών αδειών ως μέσο για την προώθηση των γυναικών στην απασχόληση.

11.  Μέτρα πολιτικής που στοχεύουν στην ενσωμάτωση των μεταναστών θα λαμβάνουν υπόψη τους την εφαρμογή της αρχής της ισότητας των φύλων στον μεταναστευτικό πληθυσμό, όπως για παράδειγμα στις ρυθμίσεις που αφορούν την επανένωση των οικογενειών, την ασφαλιστική κάλυψη των μεταναστών και την απόκτηση της ελληνικής υπηκοότητας κλπ.

12.  Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στη σωστή εφαρμογή του υπάρχοντος νομοθετικού πλαισίου για την παράνομη διακίνηση ανθρώπων η οποία αφορά κατά το μεγαλύτερο μέρος γυναίκες μετανάστριες. Τα μέτρα αρωγής που έχουν θεσπισθεί θα εφαρμοσθούν πλήρως και στην προσπάθεια αυτή θα αξιοποιηθούν πιστοποιημένες μη κυβερνητικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στον χώρο αυτό. Θα αναπτυχθούν επίσης Δράσεις υποστήριξης και αρωγής των θυμάτων εμπορίας ανθρώπων.

Για το σχεδιασμό αποτελεσματικότερων παρεμβάσεων είναι χρήσιμο οι προτάσεις συγκεκριμένων μέτρων να υποβάλλονται σε δημόσια διαβούλευση με επαγγελματικούς φορείς και άλλες οργανώσεις, καθώς επίσης να επιδιώκεται η σχετική γνωμοδότηση της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής.

Αυτό θα εξασφαλίσει την υιοθέτηση συντονισμένων μέτρων πολιτικής με μεγαλύτερη αποδοχή και συνεπώς μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. 

5. Εθνικό Πρόγραμμα για την Στρατηγική της Λισσαβόνας, Γ΄ ΚΠΣ και Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (2007-2013)
Κύριο χρηματοδοτικό μέσο παρέμβασης στο τομέα παραμένει έως σήμερα το ΚΠΣ (Τομεακά και Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα).Στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ έχουν ενταχθεί και υλοποιούνται παρεμβάσεις συνολικού προϋπολογισμού 630.942.000 ευρώ, οι οποίες αφορούν κυρίως μέτρα για την βελτίωση της πρόσβασης και της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Στην πλειοψηφία τους οι παρεμβάσεις αυτές έχουν θετικό αλλά περιορισμένο έως σήμερα αντίκτυπο στην προώθηση της γυναικείας απασχόλησης καθώς δεν έχουν εξασφαλίσει τις απαιτούμενες συνέργειες και την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων.

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας του ΥΠΕΣΔΔΑ έχει επεξεργαστεί ήδη τον Πολιτικό και Στρατηγικό Σχεδιασμό της στο πλαίσιο της κατάρτισης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (2007-2013).

Οι βασικές προτεραιότητες της Ισότητας των δύο φύλων οι οποίες κατατέθηκαν για την κατάρτιση του Σχεδίου Ανάπτυξης 2007-2013, συνδέονται στενά με το προτεινόμενο Σχέδιο για το Εθνικό Πρόγραμμα για τη Στρατηγική της Λισσαβόνας.
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